GUVERNUL ROMANIEL

ORDONANTA DE URGENTA
pentru asigurarea unor imprumuturi din Trezoreria Statului

Avand 1n vedere faptul ca mai multe proiecte care au beneficiat de fonduri externe
nerambursabile in perioada de programare 2014 - 2020, in mod special prin Programul
Operational Regional dar si prin altele, implementate de catre autoritatile administratiei
publice locale, nu au fost finalizate sau au fost declarate nefuinctionale sau au fost propuse
pentru etapizare si inregistreaza intarzieri sau chiar se afla in blocaj ca urmare a lipsei de
resurse financiare in bugetele locale pentru a asigura finantarea cheltuielilor neeligibile
asociate proiectelor, precum si faptul ca nefinalizarea proiectelor conduce ta majorari si
penalitati de intarziere datorate operatorilor economici care executd tucrarile sau furnizeaza
bunuri prevazute in proiecte, cu consecinte grave asupra activitatii si resurselor financiare
ale acestora,

Avand in vedere necesitatea asigurarii unei accesabilitdti la atragerea de resurse
financiare aferente proiectelor care au beneficiat de finantare din fondurile europene, in
special pentru acele unitati administrativ-teritoriale de dimensiune mai mica, comune si
orase, a caror capacitate de finantare prin credite bancare este redusa si nu pot contracta
finantare rambursabila in conditii avantajoase de la banci comerciale si institutii de credit,

Avand in vedere ca termenul de eligibilitate a perioadei de programare bugetara 2014-
2020 a fost 31 decembrie 2023 si faptul ca neadoptarea masurilor propuse poate conduce la
blocarea implementarii proiectelor nefinalizate, nefunctionale si etapizate, definite potrivit
art. 4 alin. (5) din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabitirea cadrului
general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de programare
2014 - 2020, aprobata cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si completérile
ulterioare, necesar a fi efectuate pand la semnarea contractelor de finantare aferente
perioadei de programare 2021 - 2027, cu efecte asupra gradului de absorbtie a fondurilor
alocate Romaniei §i, mai ales, asupra cresterii riscului de dezangajare automati a sumelor
alocate de catre Comisia Europeana, la grevarea bugetului de stat cu sumele necesare
finalizarii proiectelor contractate, precum si cu sumele suplimentare, reprezentind
prejudiciu si cheltuieli de judecata stabilite de catre instantele de judecats,

n temeiul art. 115 alin. (4) din Constitutia Romaniei, republicat3,
Guvernul Romaniei adoptd prezenta ordonanta de urgenta.

ART. |

(1) Prin derogare de la prevederile art. 61 alin. (1) si ale art. 63 alin. (4) §i (4"1) din Legea
nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completérile ulterioare, i
de la prevederile Legii nr. 417/2023 pentru aprobarea plafoanetor unor indicatori Spem_’f%égi
in cadrul fiscal-bugetar pe anul 2024, referitoare la plafoaneie privind finantarile
rambursabile, care pot fi contractate de catre unitatile administrativ-teritoriale, precum si
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cele privind tragerile din finantdrile rambursabile contractate sau care urmeaza a fi

~atre unititile admini i itoriale, Incepind cu data intrarii in vigoare
a prezentei ordonante de urgeni{d, unitdtile administrativ-teritoriale, cu exceptia
municipiilor resedinta de judet si a sectoarelor municipiului Bucuresti, pot solicita, inclusiv
pentru institutiile publice finantate integral din bugetul local si pentru asociatiile de
dezvoltare intercomunitara din care fac parte, proportional cu obligatiile care 1i revin, de la
Ministerul Finantelor, pani cel tirziu la data de 15 februarie 2025, contractarea in anii 2024-
2025 a unor imprumuturi din venituri din privatizare, inregistrate in contul curent general al
Trezoreriei Statului, in limita sumei de 1.000.000 mii lei, pentru:

a) asigurarea finantarii cheltuielilor neeligibile, conform prevederilor art. 15 alin. (2) §i
ale art. 17 alin. (5) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea
cadrului general pentru inchiderea programelor operationale finantate in perioada de
programare 2014 - 2020, aprobat# cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu modificarile si
completarile ultericare, in vederea realizarii/finalizarii proiectelor nefinalizate/
nefunctionale derulate in cadrul programelor operationale finantate din fonduri europene in
perioada de programare 2014 - 2020, inclusiv a cheltuielilor aferente contractetor de lucrari
pentru care se continud implementarea dupd data de 31 decembrie 2023 si pentru care
Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene confirma implementarea acestora in cadrul
proiectelor, precum si valoarea decontata;

b) cheltuielile neeligibile aferente proiectelor etapizate definite potrivit art. 4 alin. (5)
din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 36/2023 privind stabilirea cadrului general pentru
inchiderea programelor operationale finantate in pericada de programare 2014 - 2020,
aprobatd cu modificari prin Legea nr. 338/2023, cu medificarile $i completarile ulterioare,
a caror valoare se confirma de Ministerul Investitiilor si Proiectelor Europene sau de catre
Agentiile de Dezvoltare Regionald, dupa caz, in calitate de autoritati de management pentru
programele regionale 2021 -2027;

c) asigurarea prefinant@rii si/sau cofinantarii proiectelor finantate din fonduri externe
nerambursabile de la Uniunea Europeani si de la donatori europeni in cadrul programetor
interguvernamentale, dupé caz, inclusiv pentru finantarea cheltuielilor neeligibile asociate
respectivelor proiecte;

(2) Imprumuturile prevazute la alin. (1) se acorda in urmatoarele conditii:

a) dobanda: ROBOR la 3 luni comunicata de Banca Nationalad a Roméniei in ultima zi
lucritoare a lunii anterioare autorizarii imprumutului, la care se adauga o marja in funciie
de scadenta Imprumuturilor, rata dobanzii rezultata raméane fixa pe toata durata de derulare
a imprumutului. Marja se stabileste astfel:

(i) 1 punct procentual pentru scadente de pana la 3 ani inclusiv;

(ii) 1,5 puncte procentuale pentru scadente intre 3 si 5 ani inclusiv;

b) perioadd de rambursare: 1 - 5 ani, cu posibilitatea rambursarii anticipate, partial sau
integral;

c) limita de indatorare: exceptat de la prevederile art. 63 alin. (4) i (4"1) din Legea nr.
273/2006, cu modificarile si completarile ulterioare;

d) plafoane de contractare/tragere: exceptat;

e) valoarea maxima ce poate fi autorizata pentru o unitate administrativ-teritoriala este:

(i) nelimitat pentru comune;

(ii) nelimitat pentru orase;

(1i1) 20.000 mii lei pentru municipii;

(iv) 35.000 mii lei pentru judete.

(3) Termenul-limitd de depunere la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice a documentelor care vor fi stabilite

antra de nitati dmin ativ-teriforia N

prin ordinul prevazut la alin, (16) pentru a fi transmise Comisiei de autori}aﬁ: a.

imprumuturilor locale este data de 15 februarie 2025.




(4) Sumele acordate cu titlu de imprumut din veniturile din privatizare, contractate de

_unmmmwmmwwectarea destinatiilor prevazute la

alin. (1) pentru cheltuielile aflate in atributia:

a) unitatilor administrativ-teritoriale si a institutiilor publice finantate integral din
bugetul local;

b) asociatiilor de dezvoltare intercomunitara.

(5) Sumele din imprumuturile contractate pentru entitatile previzute la alin. (4) lit. b) se
transferd de cétre unitatile administrativ-teritoriale din bugetul imprumuturilor interne in
conturile distincte deschise la Trezoreria Statului pe seama asociatiilor de dezvoltare
intercomunitara, nepurtatoare de dobanda, care efectueazi plati pe destinatiile pentru care
a fost contractat Imprumutu!

(6) Rambursarea imprumuturilor prevazute la alin. (1) se efectueazi in transe trimestriale
egale, incepand cu trimestrul urmator acordarii acestora, iar cu sumele rambursate se
reintregesc veniturile din privatizare. Dobanda aferentd reprezinti un venit al bugetului
Trezoreriei Statului, care se calculeaza lunar prin aplicarea ratei dobénzii la soldul
imprumutului, incepand cu luna acord@rii imprumutului, si se pliteste trimestrial, in suma
cumulata pana la zi.

{7) Drepturile si obligatiile partilor, termenii §i conditiile de derutare a imprumuturilor
contractate conform prevederilor alin. (1) se stabilesc prin conventie de imprumut.

(8) Pentru neplata la termen a ratelor scadente si a dobanzilor de platit la imprumutul
acordat se calculeaza o dobanda, pentru fiecare zi de intérziere, la nivelul dobanzii
prevazute la art. 174 alin. (5) din Legea nr. 207/2015 privind Codul de proceduri fiscald, cu
modificarile §i completarile ulterioare, pana la data stingerii obligatiei. Dobanda reprezinta
venit al bugetului Trezoreriei Statului.

(9) Unitatea administrativ-teritoriald restituie imprumutut si dobanzile aferente intr-un
cont distinct deschis la Trezoreria Operativa Centrald, codificate cu codul de identificare
fiscald al acesteia, nepurtdtoare de dobénda. Obhgagnle de platad se sting in urmatoarea
ordine: dobdnzi calculate pentru fiecare zi de intarziere, dobénzile §i ratele de capitatl.
Eventualele sume virate in pius de unitatile administrativ-teritoriale fat3d de suma scadentd
se pastreaza in conturi pana la scadenta urmatoare. Pentru imprumuturile rambursate
integral, sumele ramase in conturi se restituie de Ministerut Finantelor in conturile indicate
de titutari.

(10) In cazul nerespectarii prevederilor alin. (6), directorii directiilor generale regionale
ale finantelor publice/sefii administratiilor judetene ale finantelor publice sisteaza
alimentarea, atit cu cote defalcate din impozitul pe venit, cit si cu sume defalcate din
unele venituri ale bugetului de stat pentru echilibrarea bugetelor locale, cu exceptia platilor
pentru achitarea drepturilor salariale §i a contributiilor aferente, inclusiv a drepturilor
cuvenite asistentilor personali ai persoanelor cu handicap grav, precum si a indemnizatiilor
lunare ale persoanelor cu handicap grav si a platilor privind finantarea sistemuiui de
protectie a copilului si a centrelor publice pentru persoane adulte cu handicap, dupa caz,
atunci cind nu pot fi asigurate din venituri proprii, in baza listei transmise lunar de directia
de specialitate din cadrul Ministerului Finantelor.

(11) Unitatile administrativ-teritoriale pot contracta imprumuturile previzute la alin. (1)
numai cu avizul Comisiei de autorizare a imprumuturilor locale, prevazut la art. 61 alin. (3)
din Legea nr. 273/2006, cu modificarile si completérile ulterioare, si numai dac3 la data
depunerii documentatiei nu prezintd restante la imprumuturile contractate anterior din
venituri din privatizare

{12) Documentele n baza carora se acorda imprumutul, precum si cele care stau la baza
obtinerii avizului Comisiei de autorizare a imprumuturilor {ocale vor fi stabilite prin- ordmul
ministrului finantelor prevazut la alin. (16).

(13} Responsabilitatea cu privire la documentele care vor fi stabilite prin ordinut previzut
la alin. (16), precum si incadrarea n scopul pentru care se contracteazi lmprumutul si
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derularea acestuia revin in totalitate autoritatilor administratiei publice locale ale unitatilor
administrativ-teritoriale si ordonatoerilor de credite ai institutiilor publice finantate integral

din bugetul {ocal, care raspund civil sau penal, dupa caz.

(14) Documentele care vor fi stabilite prin ordinul prevazut la alin. (16} se depun, pana
cel tarziu la termenul prevazut la alin. (3), la directiile generale regionale ale finantelor
publice/administratiile judetene ale finantelor publice.

(15) Mecanismul de acordare si derulare a imprumuturilor acordate unitatilor
administrativ-teritoriale conform prevederilor prezentului articol, precum $i modul de
reflectare a sumelor respective in bugetele institutiilor publice se aprobd prin ordin al
ministrului finantelor n termen de 15 zile de la data intrarii in vigoare a prezentei ordonante
de urgenta.

(16) Oportunitatea contractarii de imprumuturi conform dispozitiilor alin. (1) revine in
totalitate autorititilor administratiei publice locale ale unitatilor administrativ-teritoriale.
Astfel, in prealabil solicitérii de acordare a unui imprumut potrivit alin. (1), unitatile
administrativ-teritoriale fac demersurile necesare in vederea identificarii posibilitatii si a
conditiilor si termenilor aferenti contractarii de imprumuturi din piata financiara, urmand
si decida asupra oportunitatii contractdrii de imprumuturi conform prevederilor prezentei
ordonante de urgenta.

ART. I
Eventualele sume virate in plus de unititile administrativ-teritoriale in contul “Decontari in
contul Trezoreriei Centrale - operatiuni proprii” deschis pe numete Ministerului Finantelor la
Trezoreria Operativd Centrald, codificat cu codut de identificare fiscald al unitagii
administrativ-teritoriale, fatd de obligatiile aferente Imprumuturilor contractate conform
art. | atin. (1) se restituie unitatilor administrativ-teritoriale in conturile indicate de titulari.

ART. il
Imprumuturile contractate din venituri din privatizare de unitatile administrativ-teritoriate
se pot refinanta prin imprumuturi contractate de la banci comerciale sau alte institutii de
credit, in conditiile prevazute la art. 61 - 63 din Legea nr. 273/2006, cu modificarile i
completarile ulterioare.

PRIM-MINISTRU,

lon-Marcel CIOLACU




